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DOCUMENTO DE FORMULACION PROYECTO DE INVERSION

TRANSPARENCIA, DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
MEDIDAS ANTICORRUPCION

1. IDENTIFICACION

ENTIDAD: Veeduria Distrital

PROYECTO: 1035 Transparencia, derecho de acceso a la informacion publica y medidas
anticorrupcion.

TIPO DE PROYECTO: Desarrollo y Fortalecimiento Institucional.

ETAPA DEL PROYECTO: Pre inversion.

2. CLASIFICACION EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO

PLAN DE DESARROLLO: Bogota Mejor para Todos.
EJE TRANSVERSAL: Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia.
PROGRAMA: Transparencia, gestion publica y servicio a la ciudadania.

3. DIAGNOSTICO

Teniendo en cuenta los resultados del Diagnostico sobre el Acceso a la Informacion vy la
Transparencia en Entidades Distritales, elaborado por la Veeduria Distrital y la Corporacion
Transparencia por Colombia, se pudo evidenciar que las entidades del nivel central y
descentralizado de la administracion presentan un nivel de cumplimiento del 65,1%
respecto de los estandares de transparencia en los procesos de gestion, las condiciones
institucionales y las practicas de la gestidn que contribuyen a la garantia de acceso a la
informacion (Veeduria Distrital, 2015).

De manera complementaria, la verificacion del nivel de cumplimiento de la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidon Publica en las entidades
distritales, realizada por la Veeduria Distrital en el afio 2015, permitié evidenciar que no
estan garantizados los niveles minimos de publicacion de contenidos de informacién
publica exigidos; segun el informe se habia publicado el 67,6% del total del contenido
exigido legalmente (Veeduria Distrital, 2015, pag. 13)".

Asi mismo, el informe evidencid que no estan dadas las condiciones institucionales
necesarias para garantizar los entornos de transparencia y acceso a la informacion
previstos por la Ley 1712 de 2014. En relacion a la incorporacion de las herramientas de
gestion del conocimiento y la informacién, el nivel de implementacion es del 60%.
(Veeduria Distrital, 2015, pag. 15), mientras que frente a los ajustes institucionales
necesarios en los procesos de gestion documental, gestion de archivo y la articulacion
entre los sistemas de gestién y de informacion, asi como la incorporacion de criterios

! La Administracién Distrital incluye las 49 entidades del nivel central y descentralizado, 3 Organos de control,
22 hospitales de la red publica distrital y 20 Alcaldias Locales.
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diferenciales de accesibilidad, el nivel de cumplimiento es del 61% (Veeduria Distrital,
2015, pag. 16).

En cuanto a las Estrategias Anticorrupcién de las entidades distritales, la Veeduria Distrital
en conjunto con la Corporacidon Transparencia por Colombia realizd en 2015 un
diagnostico sobre los Planes Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano (PAAC) de las
entidades, en el marco del Estatuto Anticorrupcion -Ley 1474 de 2011- . En el informe se
observa que si bien el 90% de las entidades publican en sus plataformas web el
documento con los cuatro componentes formales?, estos no necesariamente contienen
acciones solidas para dar alcance a los objetivos de la Ley.

Una de las debilidades mas recurrentes en el Distrito es la construccidon de los mapas de
riesgos de corrupcidon cuyo promedio de cumplimiento fue de solo el 30,5% consecuencia
de la escasa identificacion de situaciones asociadas a factores de visibilidad,
institucionalidad, control y sancién, y delitos contra la administracién publica. (Veeduria,
2015).

En esta misma linea se constatd que aunque las entidades no consideran la rendicién de
cuentas como un riesgo de visibilidad susceptible de corrupcidén, tampoco incorporan
dentro del componente acciones para promover el didlogo y la retroalimentacion
necesarios para fortalecer la relacioén entre la ciudadania y las entidades, y consolidar un
proceso permanente de participacién. El promedio de cumplimiento de los estandares
asociados a la rendicidn de cuentas es del 28,5% (Veeduria Distrital, 2015).

Respecto al componente anti tramites, los resultados de cumplimiento distrital son del
31,3% (Veeduria Distrital, 2015). La racionalizaciéon, simplificacion, automatizacién e
interoperabilidad de los tramites estd retrasada, las entidades no hacen publico su
inventario de tramites y han tenido dificultades en su inclusién dentro del Sistema Unico
de Informacién de Tramites —SUIT- donde la ciudadania puede consultarlos.

A nivel de la gestion de los procesos institucionales, y teniendo en cuenta los resultados
del Diagndstico sobre Alertas y recomendaciones sobre la Gestion Contractual y del
Talento Humano en las Entidades Distritales, elaborad entre la Veeduria Distrital y la
Corporacién Transparencia por Colombia en el afo 2015, se identificaron en la
Administracion Distrital altos niveles de contratacion directa bajo la figura de prestacion de
servicios, con el fin de garantizar el cumplimiento de la gestion operativa y misional de las
entidades. Segun los datos del diagndstico, en 46 entidades distritales analizadas (Sector
central y descentralizado) el 56,2% de la fuerza laborar era contratista. Es decir, se
evidencia que los recursos de inversién estan siendo destinados a la contratacién de
servicios inherentes al funcionamiento cotidiano de la entidad, sin generar bienes de
capital que potencien el impacto de la inversion publica.

De manera complementaria, este diagndstico retoma los resultados de la verificacion del
cumplimiento del Decreto 371 de 2010 en las entidades distritales, mediante el cual se

2 De acuerdo con la Ley 1474 de 2011, los Planes Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano estan
compuestos por cuatro componentes: Gestion de Riesgos de Corrupcion, Componente Anti tramites,
Componente de Rendicion de Cuentas y Componente de Atencidn al Ciudadano. Recientemente el Decreto 124
de enero 26 de 2016, incluyd un quinto componente que corresponde a la Ley de Transparencia y Derecho de
Acceso a la Informacién Publica, sin embargo no esta incluido en el diagndstico.
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establecen lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencion
de la corrupcién. Segun los informes de verificacidn, los procesos estratégicos de
contratacion, atencién a la ciudadania, participacion ciudadana y control interno requieren
fortalecer su arquitectura institucional para mejorar la visibilidad de sus acciones, asi como
incentivar practicas de autocontrol que promuevan una gestion transparente e integra.

Finalmente, las propuestas y recomendaciones incluidas en la Agenda por la Transparencia
para Bogota 2016-2020, construida de manera conjunta entre la Veeduria Distrital y la
Corporacién Transparencia por Colombia, se constituye en una fotografia propositiva de la
situacion del Distrito con relacidn a aspectos claves y criticos para modernizar el aparato
estatal y blindar la gestidon de la administracion distrital frente a la corrupcion.

4. PARTICIPACION CIUDADANA

Revisando el listado de problematicas identificados por la Comisidon de Participacion del
Consejo Territorial de Planeacion en su andlisis a la propuesta del PDD 2016-2020
BOGOTA MEJOR PARA TODOS, se observd que la ciudadania y miembros vinculados a
este ejercicio no identificaron problematicas puntuales en temas de transparencia, acceso
a la informacion y medidas anticorrupcion.

De manera complementaria y como antecedente de este proyecto la Veeduria Distrital y
Transparencia por Colombia, presentaron la “Agenda por la Transparencia para Bogota
2016-2019". El documento tiene como propodsito aportar ideas y propuestas alrededor de
tres ejes centrales: la transparencia, la integridad y la no tolerancia con la corrupcién, que
se constituyen en ambitos de accién obligados para cualquier gobierno democratico que
requiere recuperar la confianza de la ciudadania en las instituciones y la capacidad de la
Administracién para cumplir con las expectativas de alcanzar una mejor calidad de vida
para todos.

5. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD

Desde la década de 1980, los economistas y analistas politicos han advertido que el
flagelo de la corrupcion representa uno de los principales obstaculos para el desarrollo, asi
como un sintoma preocupante de debilidad institucional y social. EI combate a la misma se
convierte entonces en una labor prioritaria y en un asunto global que concierne a todos.
Los hechos de corrupcidon que se han presentado en la historia reciente de Bogota nos
obligan a reflexionar como sociedad y a proponer estrategias para superar este fenémeno
complejo y dindmico, cuyos impactos sobre el desarrollo son demoledores pues exacerba
la pobreza y desacelera el crecimiento econémico, promueve el escalamiento de los
conflictos y obstaculiza la consolidacidon de la paz, deslegitima los sistemas democraticos
debilitando sus instituciones, fortalece las redes de crimen organizado, y fomenta, entre
otros, la violacion de los Derechos Humanos.

Si bien la ciudad ha avanzado en esta direccion, en particular con la formulacion
participativa de los lineamientos de la Politica Publica Distrital de Transparencia, aun
quedan importantes pasos por dar, pues en la ciudad persisten practicas y maneras de
decidir y gestionar lo publico que no expresan el cumplimiento de los factores centrales
asociados a la Transparencia, la Integridad y la No Tolerancia con la Corrupcién, como
son: la visibilidad de la gestién politica, la arquitectura institucional para una gestién
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preventiva, y los engranajes de los sistemas de control y sancidn, generando escenarios
de opacidad propicios para la ocurrencia de hechos de corrupcion.

De acuerdo con la Encuesta de percepcion ciudadana Bogota Como Vamos 2015, el 50%
de la ciudadania percibe que el nivel de corrupcion de la ciudad aumento en el Ultimo afio
(vs. el 55% de los encuestados en 2011); y el 51% cree que la Administracion de la
Ciudad ha sido poco transparente en su gestion (vs. el 61% de los encuestados en 2011).

Se identificaron los siguientes escenarios de la problematica arriba descrita, asi:

a. Falta de condiciones institucionales necesarias para la garantia del derecho de acceso
a la informacion publica:

Teniendo en cuenta los resultados de los diagndsticos realizados en los Ultimos afios, se
identifican, entre otras, las siguientes situaciones especificas:

= No se publican en su totalidad los contenidos minimos de informacidon publica
establecidos en la Ley 1712 de 2014.

= Opacidad en la gestién y debilidad en hacer publico lo publico.

» Debilidades en la incorporacion de los ajustes institucionales necesarios para
garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

b. Ineficiencias e ineficacias en la gestion de lo publico

En relacién a este escenario, se identifican las siguientes situaciones problematicas
especificas:

» Debilidades en la gestion ética de lo publico y cultura del autocontrol.
» Debilidades en la gestion del talento humano distrital.
» Debilidades en la gestion contractual del distrito.

c. Debilidades en la formulacion, apropiacion y ejecucion de estrategias de control
preventivo y medidas anticorrupcién en las entidades distritales

En este escenario se identifican como situaciones problematicas especificas las siguientes:

» Debilidad en la formulacién, implementacién y seguimiento a los Planes
Anticorrupcién y de Atencion a la Ciudadania.

» Debilidad en la identificacion y administracién de riesgos de corrupcion en las
entidades publicas.

» Desconfianza de la ciudadania en las instituciones y falta de apropiacién de lo
publico.

» Baja participacion e incidencia de los ejercicios de control social en la gestién
publica.

6. JUSTIFICACION

La busqueda de la transparencia en la gestion publica cobra cada dia mas importancia, en
la medida en que la ciudadania tiene la posibilidad de encontrar mayores espacios de
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participacion tanto fisicos como virtuales, y el acceso a la informacion por diferentes
medios se presenta de una manera mas sencilla y practica a los usuarios; sin embargo, y
pese a los diferentes esfuerzos de las entidades para hacer mas visible y moderna su
gestion, se requiere profundizar en mayores reformas que den cuenta de instituciones mas
sélidas, con servicios de calidad y perfeccionamiento en los procesos administrativos, que
generen plena confianza en la ciudadania.

La gestién publica distrital es percibida por la ciudadania como poco transparente y
efectiva, lo que desestimula las practicas participativas, deslegitima y limita la
gobernabilidad, se percibe que hay falta de transparencia en las actuaciones publicas y no
se cuenta con suficientes mecanismos que garanticen la observancia de las normas vy la
inclusién y democratizacion de la contratacion y la participacion ciudadana. Por ende, se
requiere de acciones que permitan fortalecer los procesos de las entidades, brindando
parametros que sirvan de guia para que la gestion publica rinda mejores resultados,
comprometida con el desarrollo gubernamental, siendo mas eficiente y abierta a la vez.
De esta manera se podra lograr que el ejercicio institucional en lo metodoldgico,
procedimental y organizacional responda verdaderamente al derecho publico de
transparencia y acceso a la informacion.

La presente propuesta toma como referencia las conclusiones del Diagnéstico basico sobre
el acceso a la informacidn y la transparencia en las entidades distritales elaborado por la
Veeduria Distrital y la Corporacidén Transparencia por Colombia, que hacen énfasis en los
siguientes aspectos: 1. avanzar en el cumplimiento de la Ley 1712 y directivas distritales
para la garantia del derecho de acceso a la informacion, 2.mayor coordinacién y uso de
instancias sectoriales que promuevan la integracion de sistemas de informacion a
disposicion de la ciudadania, y 3. una visidbn mas orientada hacia al ciudadano como el
sujeto de la gestion publica.

Con base en lo anterior, el proyecto pretende desarrollar estrategias que favorezcan un
entorno en donde las entidades distritales pongan a disposicién de las ciudadania
informacion, en un ejercicio de transparencia activa y favorezcan la participacion
ciudadana en los asuntos publico y contribuyan a la democratizacion de la accién
administrativa. Para cumplir con ello, la Administracion debera permitir y promover el
conocimiento de los procedimientos, contenidos y fundamentos de las decisiones que se
adopten en el ejercicio de la funcidn publica entre otros aspectos, transferir informacion a
la ciudadania en diversos sectores y materias, y solo restringirla cuando claramente lo
establezca alguna norma legal. Todo ello, con la finalidad de rendir cuentas y quedar
permanentemente ante la posibilidad del escrutinio publico.

Construir un proyecto alrededor de la transparencia, el derecho de acceso a la informacién
y las medidas anticorrupcion responde a la necesidad de avanzar hacia gobiernos legitimos
y abiertos que faciliten a la ciudadania el goce efectivo de sus derechos a través de la
disponibilidad de la informacién y de las herramientas suficientes para hacerle seguimiento
a la gestién publica. En el UGltimo afio el 50% de las personas percibid que la corrupcién
aumentd y el 35% considerd que seguia igual (Bogota Cémo Vamos, 2015).

A lo anterior se suma la deuda con la transparencia activa y pasiva que tienen las
entidades distritales con la ciudadania; si bien la Ley de Transparencia y Derecho de
Acceso a la Informacién Plblica entré en vigencia hasta el afo 2014, en el ultimo afio el
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89% de las entidades no publicd el indice de informacion clasificada y reservada. Esto
ultimo corresponde a una de las principales barreras interpuestas por las instituciones
pues no tienen claridad sobre la informacién que por Ley debe ser reservada y limitan el
derecho de acceso a la informacién de la ciudadania.

Adicionalmente, la implementacién de los Planes Anticorrupcion y de Atencion a la
ciudadania en las entidades distritales cumplen solo con el 38% de los estandares
analizados por Transparencia por Colombia y la Veeduria Distrital en el marco del Estatuto
Anticorrupcién y algunas variables del factor de visibilidad del Indice de Transparencia del
Distrito Capital. Estos datos reflejan que las estrategias anticorrupcion no abarcan ni
abordan con la eficacia requerida los diferentes riesgos que existen en las entidades,
limitando asi su utilidad.

En este orden de ideas la normatividad que se ha desarrollado en los Ultimos afios en
materia de lucha contra la corrupcién, entre las que también se debe mencionar el
Estatuto Anticorrupcion a nivel Nacional y los lineamientos de la politica publica de
Transparencia, Integridad y No Tolerancia con la Corrupcidn a nivel Distrital, es
indispensable pero no ha sido suficiente. El Distrito Capital debe trabajar de manera
articulada para coordinar acciones que permeen la materializacion de la corrupcion en
todos los procesos que adelanta la Administracion Distrital.

Es necesario implementar una ruta compartida entre la Administracion y la sociedad civil
para transformar los comportamientos y las creencias que incentivan la corrupcion y
avanzar hacia la plena implementacion de la Ley de Transparencia y Derecho de Acceso a
la Informacidn Publica en el Distrito Capital, en un sistema permanente de monitoreo y
seguimiento que permita identificar y prevenir la materializacion de la corrupcion y
contribuyan a disminuir la impunidad legal, moral y cultural.

Buena parte de las acciones de este proyecto estan dirigidas a vincular a todos los actores
de la sociedad para crear espacios de discusion, analisis y accidon que conduzcan a mejorar
la confiabilidad y la confianza en las instituciones. Un gobierno confiable debe
estructurarse en doble via, y la Veeduria Distrital tiene el poder de actuar sobre las dos.
De una parte mediante el fortalecimiento de la capacidad institucional, para prevenir,
identificar y resolver problemas de corrupcion en la gestién publica y, de otra, fomentando
la participacion ciudadana, dirigida principalmente hacia el ejercicio del control social y
edificando una cultura ciudadana que influya y modifique el comportamiento social.

7. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto pretende contribuir al fortalecimiento de la gestion de la Administracion
Distrital, en el marco del cumplimiento de los criterios de transparencia, eficiencia y
efectividad que impulsen la modernizacion de la administracion en las entidades del
Distrito Capital. Asi mismo, se busca que a través de la aplicacién del Indice de
Transparencia en el Distrito Capital la gestidon de las entidades se desarrolle en torno a las
lineas de buen gobierno, visibilidad de la gestién publica y acceso a la informacion,
implementacion de medidas anticorrupcion y no tolerancia con la corrupcién, y la mejora
del desempefio de la Administracion Distrital, a través de la identificacién de escenarios de
riesgo propicios para la corrupcion, del fortalecimiento del ejercicio del control social y del
uso de tecnologias de la informacion.



Para contribuir al fortalecimiento de la gestion de las entidades distritales y orientar su
transformacion institucional, se prevé que las Entidades implementen los lineamientos de
la Politica Publica de Transparencia, Integridad y No Tolerancia con la Corrupcion, con
base en los resultados de dos aplicaciones del Indice de Transparencia del Distrito Capital
y la adopcion de lineamientos y metodologias que faciliten y garanticen el derecho de
acceso a la informacién publica, la inclusidn de criterios diferenciales de accesibilidad de la
informacion, la promocion de la ética publica, el fortalecimiento de la gestion contractual y
de talento humano, la aplicacion de estandares de calidad a los Planes Anticorrupcién y de
Atencion a la Ciudadania (PAAC) y a los mapas de riesgo de corrupcién, y la sensibilizacion
en cultura del autocontrol, cultura ciudadana y control social dirigida a los servidores
publicos del Distrito Capital y a la ciudadania en general.

El proyecto se desarrollara a través de los siguientes componentes:

7.1. Visibilidad: Informacion de calidad, oportuna y asequible:

Comprende acciones encaminadas a garantizar el derecho de acceso universal a la
informacion publica, la gestion del conocimiento para la toma de decisiones y la
utilizacion de tecnologias de la informacién y la comunicacién para la divulgacion
proactiva.  (Veeduria Distrital, 2015, pag. 85).

Acciones basicas:

> Conformar el equipo de Transparencia de la Veeduria Distrital.

> Realizar dos aplicaciones del Indice de Transparencia del Distrito Capital,
para establecer la linea base y el avance y cumplimiento de la Meta de
Resultado del Proyecto.

> Divulgar y socializar la metodologia y los resultados de las 2 aplicaciones
del Indice de Transparencia del Distrito Capital.

> Establecer una alianza con la AC-TIC, para coordinar el contenido y
metodologia del lineamiento para la publicacién de contenidos minimos de
informacion publica e inclusién de criterios diferenciales de accesibilidad en
las entidades distritales.

> Establecer el contenido del lineamiento para la publicacién de contenidos
minimos de informacion publica e inclusién de criterios diferenciales de
accesibilidad en las entidades distritales, y definir la metodologia que se
debe adelantar para el desarrollo de cada uno de los componentes del
lineamiento.

> Realizar el proceso de validacion del lineamiento para la publicacién de
contenidos minimos de informacion publica e inclusién de criterios
diferenciales de accesibilidad en las entidades distritales.

> Divulgar y socializar el lineamiento distrital para la publicacién de
contenidos minimos de informacién publica e inclusién de criterios
diferenciales de accesibilidad.

> Disefar la metodologia para el seguimiento a la implementacion de la Ley
de Transparencia

> Realizar reportes anuales de avance de la implementacion de la Ley de
Transparencia.



> Divulgar y socializar la metodologia y los resultados del seguimiento a la
implementacion de la Ley de Transparencia.

7.2. Arquitectura Institucional y gestion preventiva:

Comprende el conjunto de acciones encaminadas a adecuar y modernizar la
arquitectura institucional de las Entidades Distritales, y prevé acciones
encaminadas al fortalecimiento de los procesos estratégicos de gestion institucional
para garantizar mayores niveles de eficiencia y eficacia. (Veeduria Distrital, 2015,
pag. 86)

Acciones basicas:

« Elaborar un documento de recomendaciones de ajustes institucionales para el
fortalecimiento de los programas de ética y codigos de buen gobierno.
> Establecer una alianza con la Secretaria General para coordinar el
contenido del documento para los programas de ética y codigos de
buen gobierno.
> Establecer el contenido del documento y definir la metodologia que se
debe adelantar para el desarrollo de cada uno de los componentes de la
guia.
> Realizar el proceso de validacion del documento.
« Elaborar un documento de recomendaciones de ajustes institucionales para el
fortalecimiento de la gestién contractual:
> Establecer una alianza con Colombia Compra Eficiente para coordinar el
contenido del documento.
> Establecer el contenido del documento y definir la metodologia que se
debe adelantar para el desarrollo de cada uno de los componentes de la
guia.
> Realizar el proceso de validacién del documento.
+ Elaborar un documento de recomendaciones de ajustes institucionales para el
fortalecimiento de la gestién del talento humano:
> Establecer una alianza con el Departamento Administrativo del Servicio
civil para coordinar el contenido del documento.
> Establecer el contenido del documento y definir la metodologia que se
debe adelantar para el desarrollo de cada uno de los componentes del
documento.
> Realizar el proceso de validacion del documento.
» Divulgar y socializar los 3 documentos de recomendaciones de ajustes
institucionales para el fortalecimiento de los programas de ética y cédigos de
buen gobierno, de la gestion contractual y de la gestion del talento humano.

7.3. Controles preventivos y medidas anticorrupcion:

Comprende el conjunto de acciones encaminadas a fortalecer la formulacion,
apropiacion, ejecucion y seguimiento de estrategias y medidas anticorrupcion, asi
como acciones para el fortalecimiento del autocontrol, la cultura ciudadana y la
corresponsabilidad, y el control social como parte del proceso permanente de
peticion y rendicion de cuentas (Veeduria Distrital, 2015, pag. 86).
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Acciones basicas:

> Elaborar el lineamiento para la implementacion y seguimiento del PAAC vy los
Mapas de Riesgos de Corrupcion.

> Realizar reportes anuales de avance de la implementacién y seguimiento del
PAAC y Mapas de Riesgos de Corrupcion.

» Divulgar y socializar el lineamiento y los resultados del seguimiento a la
implementacion del PAAC y Mapas de Riesgos de Corrupcion.

> Construir los contenidos de la estrategia de formacion y sensibilizacion en
cultura ciudadana, autocontrol y control social incidente, con criterios
diferenciales de accesibilidad.

> Difundir la estrategia de formacion y sensibilizacion en cultura ciudadana,
autocontrol y control social incidente, a través de medios de comunicacion
audiovisuales.

8. OBJETIVOS

8.1. Objetivo General

Consolidar una Administracion Publica de calidad, eficiente, integra y transparente,
orientada al servicio de la ciudadania, a la promocidn de la participacién incidente y al
logro de los objetivos misionales, para promover la consolidacion de un gobierno eficaz,
abierto y colaborativo, en el que el creciente uso de la tecnologia y la informacion son los
instrumentos para empoderar y generar confianza en los ciudadanos.

8.2. Objetivos especificos

1. Definir lineamientos a nivel distrital para la publicacién de los contenidos minimos
de informacion publica, la implementacion de las herramientas de gestion del
conocimiento y la informacién, asi como los ajustes institucionales necesarios para
garantizar entornos de transparencia y de acceso a la informacion publica de la
ciudadania.

2. Disefiar e implementar herramientas para la identificacion y atencion preventiva de
riesgos de ineficacia o ineficiencia en la gestion de los asuntos publicos.

3. Implementar herramientas que fortalezcan la formulacién, apropiacién y ejecucion
de las estrategias y medidas anticorrupcién en las entidades distritales.

9. PLANTEAMIENTO Y SELECCION DE ALTERNATIVAS
Alternativa 1:

Como primera alternativa se propone consolidar una administraciéon publica de calidad,
eficiente, integra y transparente, orientada al servicio de la ciudadania, a la promocion de
la participaciéon incidente y al logro de los objetivos misionales, para promover la
consolidacién de un gobierno eficaz, abierto y colaborativo. Se pretende fortalecer los
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procesos de la administracion publica, para hacer de su gestién, una gestion enmarcada
en el cumplimiento de los criterios de transparencia, eficiencia y efectividad que impulsen
la modernizacién de la administracion en las entidades del Distrito Capital.

Asi mismo, se busca que a través de la medicién del indice de Transparencia del Distrito
Capital, la gestién de las entidades se desarrolle en torno a las lineas de buen gobierno en
cuanto a la mejora del desempefo, combate a la corrupcion, calidad de la prestacion de
los servicios al usuario final y visibilizacion de los procesos a través del uso de tecnologias
de la informacion.

De otra parte, se busca fortalecer la confianza de los ciudadanos en la administracion
publica, continuando con los procesos de formacion y participacion, en el que se recupere
el interés general por el cuidado de lo publico, articulando las necesidades de los
ciudadanos a los procesos de las entidades distritales, en donde éstas brinden informacién
clara, oportuna y veraz, todo esto, en un contexto que considere la transparencia como
requisito esencial para dar vida a una administracién democratica que funcione bien y en
el que dia a dia se minimice el riesgo de corrupcion.

Con la implementacién del proyecto se conseguira que el Distrito Capital cuente con la
medicion del Indice de Transparencia, en el que no sélo se obtengan unos resultados, sino
que a la vez se disefie un sistema de seguimiento y monitoreo a la transparencia y la
gestion anticorrupcién de las entidades distritales. Igualmente se fortaleceran tres
escenarios alta relevancia para la gestion publica:

1. Visibilidad: Informacion de calidad, oportuna y asequible.
2. Institucionalidad y gestién preventiva.
3. Controles preventivos y medidas anticorrupcion.

Alternativa 2:

Como segunda alternativa se propone continuar con ejercicios de seguimiento a la
implementacion de la Ley de Transparencia y que las entidades distritales actden bajo un
escenario basico de cumplimiento de las normas de derecho de acceso a la informacion y
medidas anticorrupcion, de manera individual, en el que no existan pardmetros generales
que guien el cumplimiento efectivo de las normas, y en el que no se establezcan
mediciones que garanticen la satisfaccién de la ciudadania, la calidad de los servicios
ofrecidos y el derecho de acceso a la informacion publica; que cada Entidad interprete las
normas discrecionalmente y decida lo que hara publico de lo publico, sin contribuir de
manera propositiva al logro de los objetivos y fines del Estatuto Anticorrupcién y de la Ley
de Transparencia y de Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

Alternativa 3:

Como tercera alternativa se plantea dejar que sean los ciudadanos quienes lideren

procesos que garanticen el derecho de transparencia y acceso a la informacién, sin el

acompanamiento y respaldo de instituciones conocedoras de la gestion publica, y en el

que las entidades limiten la informacion, actuando como actores pasivos del proceso. Sin

embargo, esta alternativa no resulta viable dado que se carga el costo de la busqueda de

la transparencia al ciudadano, en el que es altamente probable que el ejercicio
12



desarrollado de manera individual no logre obtener los resultados deseados, es decir,
posiblemente las entidades entregaran la informacion que consideren pertinente y se
facilitara el escenario para que la brecha del conocimiento sobre las actuaciones de la
Administracién Distrital y su gestion se siga ampliando. Igualmente, se estaria
desperdiciando el capital social y no se valoraria la experiencia de muchos ciudadanos que
conjuntamente se pueden hacer visibles y obtener resultados concretos en la lucha contra

la corrupcion.

10. METAS

10.1. Metas de Resultado

PROGRAMA META INDICADOR IBIIA“:EA META INDICADOR
Implementar | Porcentaje de
en un 35% los | implementacion
lineamientos de los
A de la Politica | lineamientos de
umentar en - r
. Publica de la Politica
Transparencia, | > puntos el fndice de Transparencia Publica de
gestion resultado del ._ | Resultado pa ! .
iblica y indice de Transpgre_naa aplicacién Integridad y Transparenaa,
sgrvicio ala | Transparencia del Distrito del Tndice No Tolerancia | Integridad y No
. , paret Capital. con la Tolerancia con
ciudadania. del Distrito C ., la C s
Capital orrupcion a Corrupcidn
' 2015-2025 2015-2025
disefiada por | disefiada por la
la Veeduria Veeduria
Distrital. Distrital.
10.2. Metas de Producto
No | PROCESO | MAGNITUD| UNDRD DF DESCRIPCION
) o Del Indice de Transparencia del Distrito Capital.
1 |Realizar 2 Aplicaciones
Diseft Que promuevan la transparencia, acceso a la
isefar, . o . ; . ,
2 | construir y 8 herramientas |nformaC|o_n_pubI|ca y me_clldas qntmorrqgaon, asi
- como participar en espacios de interaccidn con
socializar . L .
entidades publicas y privadas.

11.COMPONENTES DE INVERSION

DESCRIPCION 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOTAL
VISIBILIDAD: INFORMACION
DE CALIDAD OPORTUNA'Y 150 150 0 150 0 450
ASEQUIBLE.
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DESCRIPCION 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOTAL
ARQUITECTURA
INSTITUCIONAL Y GESTION 370 | 176 | 375 | 314 | 642 | 1.877
PREVENTIVA.
TOTAL ANUAL 520 | 326 | 375 | 464 | 642 | 2.327

12. FLUJO FINANCIERO

12.1. Flujo Financiero (Cifras en millones de pesos de 2016) —
Horizonte real del proyecto 5 aios

EJECUTADO EN TOTAL
PLANES 2016 2017 2018 2019 2020 PROYECTO
ANTERIORES
0 520 326 375 464 642 2.327
12.2. Flujo Financiero por Metas Producto
COMPONENTE DE TOTAL
INVERSION METAS PROYECTO 2016 2017 | 2018|2019 | 2020 PDD
IN;/E)SRII;B/I%CI:IIDC')AI\[I) :DE Realizar dos aplicacién del indice
CALIDAD OPORTUNA gg 'Ii'tr:Insparenaa del Distrito 150 | 150 150 0 450
Y ASEQUIBLE P
Disefar, construir y socializar 8
herramientas que promuevan la
ARQUITECTURA |transparencia, acceso a la
INSTITUCIONAL Y |nfo_rmaC|on_ ,publlc,a y medidas 370 | 176 | 375 | 314 | 642 | 1.877
GESTION anticorrupcion, asi como
PREVENTIVA. participar en espacios de
interaccién con entidades
publicas y privadas.
TOTAL PROYECTO DE INVERSION SV B ek |l | R ] ek

13. POBLACION OBJETIVO

El grupo objetivo de este proyecto son todas y todos los servidores publicos de las
entidades distritales, vinculados a los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de
las politicas y programas del Plan Distrital de Desarrollo, en la medida que los resultados
les permitiran mejorar las condiciones de efectividad y transparencia de la gestion publica.

Igualmente, son los usuarios de los bienes y servicios que presta la Administracion, si se
tiene en cuenta que las acciones que se pretenden desplegar buscan fortalecer la relacion
entre la Administracion y todos los habitantes del Distrito Capital, ya que la finalidad del
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Estado es satisfacer las demandas ciudadanas y mejorar las condiciones de vida de la
poblacién.

Por Ultimo, también son poblacidon objetivo las y los miembros de las organizaciones
sociales y grupos de interés ciudadanos que tienen expectativas sobre el mejoramiento de
la calidad de los servicios basicos evaluados y que seran interlocutores, en la medida en
que seran consultados, en la construccién de las metodologias y herramientas para la
efectividad y transparencia de la gestion.

ANO GRUPO | HOMBRES | MUJERES | TOTAL DESCRIPCION
ETARIO
Servidoras y servidores publicos de
todas las entidades, usuarios vy
Grupo grupos de interés_ que generalmep,te
2016 otario sin NA NA 2000 | S€ vinculan y part|C|pan.en la gestion
. de las entidades. Ciudadanos vy
definir : . .
ciudadanas independientes 0
miembros de organizaciones
internacionales.
Servidoras y servidores publicos de
todas las entidades, usuarios vy
Grupo grupos de interés_ que generalmel_wlte
2017 otario sin NA NA 2.000 | S€ vinculan y part|C|pan_en la gestion
definir d.e las enUdag:les. Clqdadanos y
ciudadanas independientes o]
miembros de organizaciones
internacionales.
Servidoras y servidores publicos de
todas las entidades, usuarios Yy
Grupo grupos de interés. que generalmep,te
2018 etario sin NA NA 2.000 | S€ vinculan y part|C|pan.en la gestidon
definir d.e las entldaFies. Clqdadanos y
ciudadanas independientes o]
miembros de organizaciones
internacionales.
Servidoras y servidores publicos de
todas las entidades, usuarios y
Grupo grupos clje interéi. que genleralmcilj,te
o se vinculan y participan en la gestion
2019 et;;:?nf’rm NA NA 2.000 de las entidades. Ciudadanos vy
ciudadanas independientes o}
miembros de organizaciones
internacionales.
Servidoras y servidores publicos de
Grupo todas las entidades, usuarios vy
2020 etario sin NA NA 2.000 | grupos de interés que generalmente
definir se vinculan y participan en la gestion
de las entidades. Ciudadanos vy
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ANO GRUPO | HOMBRES | MUJERES | TOTAL DESCRIPCION
ETARIO
ciudadanas independientes o
miembros de organizaciones
internacionales.

14. LOCALIZACION GEOGRAFICA

El proyecto busca entregar servicios y generar beneficios a todo el Distrito Capital, por lo
tanto la localizacidon geografica de la inversion no esta georeferenciada a nivel local sino
distrital y beneficia todos los niveles politicos y territoriales de la ciudad. Esto, sin perjuicio
de que sus componentes puedan tener impacto directo en las localidades.

15. ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA INFORMACION BASICA DEL PROYECTO

ESTUDIO NOMBRE ENTIDAD ESTUDIO FECHA
DEL

ESTUDIO

Informe sobre el avance de la Ley de Veeduria Distrital 30-06-2015

Transparencia y del Derecho de Acceso a

la Informacion Publica en las Entidades

Distritales.

Diagndstico basico sobre el acceso a la Veeduria Distrital y Corporacion 21-07-2015

informacion y la transparencia en las Transparencia Por Colombia

Entidades Distritales — Factor visibilidad

derivado del Indice Transparencia

(Parcial)

Informe de verificacién y analisis de los | Veeduria Distrital y Corporacion 21-07-2015

Planes Anticorrupcion y de Atencién al Transparencia Por Colombia

Ciudadano.

Documento de alertas y Veeduria Distrital y Corporacion 19-10-2015

recomendaciones sobre la gestién Transparencia Por Colombia

contractual y talento humano de las

Entidades del Distrito.

Documento técnico de soporte de la Veeduria Distrital 18-12-2015

Politica Publica de Transparencia,

Integridad y No Tolerancia con la

Corrupcion.

Agenda por la Transparencia para Veeduria Distrital y Corporacion 23-12-2015

Bogota.

Transparencia Por Colombia

16. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL — ESTRATEGIAS

No aplica

17. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL — PLANES MAESTROS

No aplica
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18. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y LEGALES
18.1. Competencia de la Entidad para liderar el proyecto

El proyecto “Transparencia, derecho de acceso a la informacion publica y medidas
anticorrupcion” sera liderado por la Veeduria Distrital, Entidad que de conformidad con su
mision y vision, es reconocida por su gestion en materia de lucha contra la corrupcion y
posicionamiento como lider en el estimulo a la autorregulacion institucional y el control
preventivo, con miras al mejoramiento de la capacidad de gestion de las diversas
entidades distritales.

Segln lo estipulado en el articulo 1° del Acuerdo 24 de 1993, la Veeduria Distrital es un
organo de control de control y vigilancia de la Administracidn Distrital. Su objetivo principal
es prevenir la corrupcidon, la ineficiencia, fortalecer la efectividad de la gestién publica
distrital y promover el control social. Por su experticia y especialidad es el 6rgano del
Distrito Capital especializado en dar pautas técnicas, conceptuales y metodoldgicas sobre
transparencia y probidad y por lo tanto cuenta con las competencias necesarias para
liderar el proyecto.

De conformidad con las normas legales que asignan funciones a la Veeduria Distrital,
articulos 118 al 123 del Decreto Ley 1421 de 1993 y Acuerdos 24 de 1993 y 207 de 2006,
la Entidad tiene como mision Ejercer control preventivo para promover la transparencia y
la adopcion de medidas para luchar contra la corrupcion, y mejorar la eficiencia en la
gestion publica distrital y como objetivos institucionales los que se describen a
continuacion, los cuales respaldan su liderazgo del proyecto:

e Promover la integridad y la moralidad administrativa para afianzar el respeto, el
valor y la defensa de lo publico y la primacia del interés colectivo sobre los
intereses particulares.

+ Contribuir a una administracién publica innovadora, transparente y eficiente.

« Fortalecer el control social incidente y los escenarios de didlogo en doble via entre
la ciudadania y la Administracion Distrital.

18.2. Estructura administrativa para la ejecucion del proyecto

Si bien el presente proyecto es de caracter transversal y las cuatro dependencias
misionales participaran en su ejecucion, el liderazgo de la implementacion y operacion del
proyecto estara a cargo de la Veeduria Distrital Delegada para la Contratacion.

La Veeduria Delegada para la Contratacion, por los procesos misionales que lidera, tiene la
responsabilidad de implementar los tres componentes del proyecto, Visibilidad:
informacion de calidad oportuna y asequible, Institucionalidad y gestion preventiva y
Controles preventivos y medidas anticorrupcion.

Las cuatro Veedurias Delegadas colaboraran armdnicamente en el logro de las metas de
caracter transversal, y la Veedora Distrital Delegada para la Contratacion, responsable de
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la coordinacion y administracion del proyecto, para el efecto desarrollara, entre otras, las
siguientes funciones:

« Liderar los procesos de formulacion y reformulacion técnica; asi como el desarrollo
del proyecto para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas.

« Coordinar los procesos de ejecucion, monitoreo y seguimiento a indicadores,
cronogramas y planes de accion, y reportar la informacion correspondiente, en los
términos y plazos definidos, a la Oficina Asesora de Planeacion.

« Adelantar los procesos de contratacion requeridos para la ejecuciéon y cumplimiento
de metas y objetivos del proyecto.

« Solicitar y consolidar la informacién para el seguimiento y evaluacion del proyecto,
cuando sea solicitada por la Oficina Asesora de Planeacién, el Despacho del Veedor
Distrital, o la Viceveedora Distrital.

« Evaluar los resultados y proponer ajustes, reorientacion estratégica o
modificaciones presupuestales.

« Coordinar los procesos de consolidacidon de informes y rendicion de cuentas sobre
la ejecucion y logro de objetivos del proyecto.

+ Analizar informacion estratégica y monitorear avances y resultados de impacto.

18.3. Procedimientos de tipo administrativo para la ejecucion.

Como parte de su proceso de gestidn estratégica, para la ejecucion del proyecto la Entidad
priorizara estrategias que permitan potenciar y hacer uso eficiente de los recursos
mediante el desarrollo de alianzas estratégicas que garanticen la utilizacion de tecnologias
de punta, que faciliten la gestidn participativa y que fortalezcan los mecanismos de lucha y
prevencién de la corrupcién. Para la transferencia metodoldgica y conceptual, se
privilegiara la gestion conjunta con instituciones académicas y entidades de reconocido
prestigio y experticia técnica.

Para la ejecucidon de sus diversos componentes se podran celebrar concursos de mérito,
convenios interadministrativos, contratacion directa y otras modalidades contractuales, si
se requiere, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Por su parte, la
supervision de la contratacion estara a cargo de la Delegada para la Contratacion.

18.4. Necesidades de coordinacion interinstitucional

En términos generales, para el proyecto de “Transparencia, derecho de acceso a la
informacion publica y medidas anticorrupcion”, se considera necesaria la coordinacion
interinstitucional con todas las Entidades del Distrito Capital.

Asi mismo, se adelantaran convenios de asociacion y/o cooperacién y gestidon conjunta con
otras entidades que lideren temas de transparencia y probidad, con el fin de aunar
esfuerzos para fortalecer la gestion publica y luchar contra la corrupcidn, para restablecer
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los niveles de confianza y credibilidad de la ciudadania en las instituciones publicas de la
Ciudad.

18.5. Relacidon y pertinencia del Proyecto en relacion con el Plan de
Desarrollo Distrital y con sus objetivos y programas

El proyecto, se enmarca en el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas para Bogota D.C., periodo 2016 - 2020, “Bogotd Mejor Para Todos” adoptado
mediante Acuerdo 645 de 2016. El proyecto estd asociado al eje transversal: Gobierno
legitimo, fortalecimiento local y eficiencia, y al Programa: Transparencia, gestién publica y
servicio a la ciudadania.

18.6. Aspectos Legales

El presente proyecto tiene un marco legal que lo respalda, contenido en el articulo 209 de
la Constitucion Politica de Colombia, entre otros, que hace referencia a los principios de la
funcidon administrativa, que esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién vy la
desconcentracién de funciones.

En lo que tiene que ver con Transparencia, la Ley 1712 de 2014 y de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional, cuyo objeto es regular el derecho de
acceso a la informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho
y las excepciones a la publicidad de informacion.

En lo que tiene que ver con normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica, la Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion.

18.7. Aspectos Ambientales

Si bien el proyecto no esta orientado a atender aspectos ambientales especificamente, ya
que en rigor el proyecto en si mismo no tiene un impacto ambiental, no es menos cierto
que este tema es hoy una preocupacion generalizada, compartida por los diversos grupos
sociales, econdmicos, academia, entre otros.

El desarrollo del proyecto fundamentara esta tendencia en términos de ofrecer a la
ciudadania herramientas conceptuales y técnicas para la defensa ambiental, en tanto que
el ambiente es una parte muy significativa del patrimonio publico. En tal sentido, es
posible afirmar que el desarrollo del proyecto redundara en el afinamiento de los
instrumentos ciudadanos para la defensa ambiental.

18.8. Sostenibilidad del Proyecto

El proyecto, cuenta con un marco legal e institucional que lo respalda, asi mismo es clara
la pertinencia de su ejecucién, de acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C., periodo 2016 - 2020,
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“Bogota Mejor Para Todos”, que por su caracter transversal apunta claramente al pleno
cumplimiento de sus politicas, estrategias, programas y metas. La incorporacion del tema
de la transparencia en el Programa “Transparencia, gestion publica y servicio a la
ciudadania”, contenido en el eje transversal “Gobierno legitimo, fortalecimiento local y
eficiencia”, hace evidente que existe la voluntad politica para que las intenciones de
gobierno, plasmadas en acciones concretas en el presente proyecto, puedan convertirse
en resultados de impacto que mejoren las condiciones de visibilidad, transparencia y
legitimidad de las politicas publicas.

En la formulacion del proyecto se han considerado todas las variables para su adecuada
operacion y ejecucion y atiende a la busqueda de soluciones a problematicas identificadas
en la gestién de la ciudad. No obstante, es necesario, para garantizar el éxito y el logro de
los objetivos previstos, que los recursos econémicos requeridos en cantidad y oportunidad
sean asignados por el Distrito; la sostenibilidad del proyecto se veria afectada al no contar
con dichos recursos, y seria necesario acudir a otra fuente de financiacion, externa o
privada, las que en la actualidad son inciertas.

19. OBSERVACIONES
19.1. Glosario

Transparencia:

Se refiere al acceso a la informacion publica. Esta relacionada con el derecho a
saber y el acceso publico a la informacidon. En términos generales, se refiere al
acceso que tienen los ciudadanos a la informacion respecto a la gestion de lo
publico, y al alcance, la precision y la puntualidad de dicha informacién. Permite
“hacer publico lo publico”, visibilizar y permitir el acceso libre a la informacion
sobre la ciudad, la gestion y el proceso de toma de decisiones, de la
administraciéon de la ciudad y de quienes ejercen funciones publicas desde otros
ambitos, respecto a los recursos humanos, técnicos y econdmicos de Bogota

Integridad:

Desde la actuacién publica, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico —OCDE- plantea que la integridad en una organizacién publica o privada
es la capacidad de actuar coherentemente entre los valores morales, las normas y
reglas aceptadas por los miembros de la organizacion y sus grupos de interés
(stakeholders). Esta definicion destaca la armonia necesaria entre ley, moral y cultura,
es decir, no sblo es necesario actuar de manera coherente y correcta, sino que
implica actuar de manera acorde con las reglas establecidas y aceptadas por
todos.

Corresponsabilidad:

Se entiende como la responsabilidad compartida entre la sociedad civil y la administracion
distrital frente al cuidado y la gestidn de los asuntos publicos.

Corrupcion:

Se entiende como el abuso del poder social, politico o econdmico, en beneficio
particular y en detrimento de lo publico. El rechazo y la prevenciéon de la
corrupcién, son comportamientos integros, ya que la corrupcién es opuesta a la
integridad. Entonces, cuando se hace referencia a una actitud de rechazo vy
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prevencion de la corrupcién, se busca que la ciudadania de manera individual vy
colectiva, expresen publicamente su desacuerdo y ejerzan sanciones sociales sobre
quienes cometen actos que vulneren lo publico y el interés general.
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20. GERENCIA DEL PROYECTO

Nombre: TATIANA MENDOZA LARA )
Area: VEEDURIA DELEGADA PARA LA CONTRATACION
Cargo: VEEDORA DELEGADA PARA LA CONTRATACION
Correo: tmendoza@veeduriadistrital.gov.co

Teléfono: 3407666 Ext. 610

21. VIABILIDAD TECNICA

« éCumple con los lineamientos para la elaboracion del documento
“Formulacion y Evaluacion de Proyectos? SI

+ ¢éEs coherente al solucion que plantea el proyecto con el problema o
situacion que se pretender solucionar? SI

« ¢Es competencia de la Entidad / localidad ejecutar este tipo de proyectos?
SI

« ¢éEs concordante el proyecto con los lineamientos y Politicas del Plan de
Desarrollo Distrital? SI

« ¢Se valoraron los aportes de la ciudadania en la formulacion del proyecto? SI

22. CONCEPTO Y SUSTENTACION

« ¢EIl concepto es favorable?
SI

23. SUSTENTACION
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El proyecto esta bien formulado y cumple con los aspectos técnicos establecidos en los
manuales y normas vigentes en materia de formulacion de proyectos. Refleja en su
concepcidn una correcta identificacion del problema y una alternativa de solucion viable
objetivamente evaluada y descrita de forma ldgica, articulada, integral y coherente. El
proyecto tiene una cobertura distrital y beneficia tanto a la Administracion Distrital como a
la ciudadania en general. Se describen de manera adecuada los componentes, asi como
las metas y actividades requeridos para obtener los resultados esperados en relacion con
el problema descrito. El proyecto tiene una normatividad, informes y diagndsticos que lo
respaldan, y esta alineado con los objetivos del Plan de Desarrollo Distrital Bogota Mejor
para Todos. Asi mismo, incluye los elementos institucionales y misionales que garantizan
una adecuada operacién y administracion y presenta razonabilidad en los costos.

24.RESPONSABLE DEL CONCEPTO

Nombre: Catalina Nagy Patifio

Area: Oficina Asesora de Planeacion
Cargo: Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Correo: cnagy@veeduriadistrital.gov.co
Teléfono: 3407666

Fecha del Concepto: 8 de junio de 2016

25.RESPONSABLE DEL CONCEPTO - ACTUALIZACION

Nombre: Diana Carolina Enciso Upegui

Area: Oficina Asesora de Planeacion

Cargo: Jefe Oficina Asesora de Planeacion

Correo: cnagy@veeduriadistrital.gov.co

Teléfono: 3407666

Fecha del Concepto de Actualizacion: 09 de septiembre de 2016

25.1. FORMATO ADICIONAL PARA CONCEPTO TECNICO DE VIABILIDAD

25.1.1. TECNICO

Concepto: Conceder viabilidad

Sustentacion: El proyecto cumple con los aspectos basicos de formulacion, y cuenta
con los elementos técnicos necesarios para ser considerado en estado de factibilidad,
ya que su ejecucion no depende de la realizacién de estudios técnicos, econémicos,
financieros o de mercado. En el mismo sentido, el aspecto fundamental que justifica la
intervencion con el proyecto, es la descripcion del problema, aspecto que esta
claramente identificado como una deficiencia y limitacion en la gestion publica distrital.
En esa medida, al evaluar la coherencia y pertinencia de los objetivos, se encuentra
que éstos estan bien definidos, abarcan de forma ldgica y estructural la problematica
descrita. La concepcion del proyecto esté dada en forma integral, los componentes
descritos tiene relacién directa con los objetivos propuestos, y su propuesta de
ejecucidn hace viable que se logren los resultados esperados y por ende la generacién
de beneficios. De otra parte, la implementacion del proyecto no presenta dificultades
en términos de sostenibilidad. Frente a las alternativas evaluadas, la seleccionada es la
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mas coherente y presenta un enfoque integral para dar solucién al problema
identificado; asi mismo tiene una racionalidad costo—beneficio positiva, asociada al alto
impacto social y econdmico que trae consigo la transparencia y una mejor gestion de lo
publico en el Distrito Capital.

25.1.2. ECONOMICO FINANCIERO

|Concepto: conceder viabilidad |

El proyecto contempla uno costo inicial de $2.327.000.000, lo cual permite establecer
un estimativo para dar cumplimiento a las metas proyecto incluidas en el Programa
Transparencia, Gestion publica y Servicio a la Ciudadania del Plan de Desarrollo
Distrital 2016-2020 Bogota Mejor para Todos, y proyectar el flujo financiero
correspondiente a la participaciéon de la Entidad en dicho Programa.

La anualizacion de los recursos para cada una de las vigencias contempla los costos
requeridos para la implementacién efectiva del proyecto; sin embargo, es preciso tener
en cuenta que la asignacion anual de recursos debera ajustarse en cada vigencia a las
fuentes y recursos aprobados por el CONFIS y comunicados por la Secretaria Distrital
de Hacienda, en relacidon con las fuentes y recursos de financiacion del Plan de
Desarrollo Distrital para los anos de ejecucion del mismo. Igualmente, de no obtenerse
las fuentes de financiacidon previstas para cada una de las vigencias del periodo 2016-
2020, el proyecto debera ajustar su plan de accion anual, priorizando los componentes
basicos en los aspectos considerados claves y criticos para lograr la finalidad con la
cual fue concebido el proyecto. Los componentes de inversion enunciados permiten
prever un adecuado cumplimiento de las actividades y metas previstas, y son
coherentes con la descripcion del proyecto.

25.1.3. SOCIAL

Concepto: Conceder Viabilidad

El impacto del proyecto es significativo si se tiene en cuenta que permitird avanzar
hacia una sociedad en la que la transparencia se valora como una urgencia colectiva
puesto que se comprende el efecto devastador de la corrupciéon en el desarrollo y la
equidad. Asi mismo, permitira a la Ciudad contar, desde la dptica ciudadana, con una
valoracién objetiva sobre la visibilidad de la gestion de sus autoridades, las fortalezas y
debilidades institucionales para afrontar riesgos de corrupcidon, asi como de la
coherencia y consolidacion de sus sistemas de control y sancién, a través de la
aplicacion del Indice de Transparencia del Distrito Capital, lo que dard a la
Administracion Distrital una orientacién clara sobre las acciones que debera emprender
en aras de corregir las situaciones problematicas identificadas.

Este proyecto de ambito distrital y caracter transversal permitira concretar la ejecucion
del Programa “Transparencia, gestién publica y servicio a la ciudadania”, inscrito en el
Eje transversal “Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia”, el cual concentra
las iniciativas orientadas a consolidar una gestion publica mas transparente, eficiente,
colaborativa y dispuesta a ofrecer un mejor servicio al ciudadano, razon de ser de la
accién publica, con sistemas de gestion de calidad que maximicen el valor de lo
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publico.

25.1.4. INSTITUCIONAL Y LEGAL

Concepto: Conceder Viabilidad.

La Veeduria Distrital como organismo de vigilancia y control de caracter preventivo,
cuenta con un marco legal en el Estatuto Organico de Bogotd, Decreto 1421 de 1993 v el
Acuerdo 24 de 1993, que determinan claramente su competencia como organismo
ejecutor del proyecto. La Veeduria Distrital en ejercicio de su mandato misional busca
promover la transparencia y la adopcion de medidas para luchar contra la corrupcién y
mejorar la eficiencia en la gestion publica distrital, lo cual justifica que la Entidad lidere el
proyecto; es el ente rector del control preventivo y es reconocida en el Distrito por sus
acciones y pronunciamientos dirigidas a prevenir, detectar y resolver problemas de
corrupcion, se ha posicionado como lider en el estimulo a la autorregulacién institucional,
el control social incidente e incluyente, a de estrategias de cambio cultural y rechazo a la
corrupcion, con miras a mejorar la capacidad de gestion de las entidades distritales. Este
aspecto ha sido reconocido en documentos y diagndsticos que respaldan el proyecto. El
proyecto no tiene dificultades en relacion con su operacién y sostenibilidad, ya que su
estrategia basica es la transferencia de conocimiento y tecnologia para que las propias
entidades se encarguen de su aplicacion en el futuro.

La Veeduria Distrital cuenta con la capacidad técnica y administrativa para la ejecucion
del proyecto, que estara a cargo de una de sus areas misionales, la Veeduria Delegada
para la Contratacion. Cuenta con una planta de personal altamente calificada y con un
gerente con experticia en el tema; adicionalmente estan claramente definidas sus
funciones en relacién con la gerencia del proyecto. Para la implementacion de cada uno
de los componentes y para el logro de los resultados se tiene prevista la contratacion de
personas juridicas, expertos, profesionales y personal de apoyo, quienes complementaran
el equipo de las cuatro areas misionales de la Veeduria, de manera articulada.

25.1.5. AMBIENTAL

Concepto: Conceder

El proyecto no contempla aspectos ambientales en su ejecucidon y no tiene impacto
ambiental negativo alguno que deba ser mitigado. Sin embargo, indirectamente con el
mejoramiento de la gestidon publica distrital, se espera que las entidades responsables
de la implementacion de politicas ambientales, obtengan mejores resultados y unas
condiciones de gestidn con mayores niveles de transparencia y efectividad.
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